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LA FRONTERA MAS ALLA DEL COMERCIO

Una semana después de la revision, actualizacion y firma del Acuerdo de
Alcance Parcial 28 (AAP) de Activacion de las Relaciones Comerciales
Binacionales entre Colombia y Venezuela, la frontera entre Norte de
Santander y Tachira empieza a sentirse distinta. Las personas tienen un
alto interés por el restablecimiento de las dinamicas transfronterizas, no
obstante, existe una alerta sobre el olvido de la situacion migratoria y sus
desafios.

Naturaleza del acuerdo

El AAP de Activacion de las Relaciones Comerciales Binacionales tiene la
vocacion de ser un instrumento que permita otorgar un marco juridico
claro para el intercambio de las relaciones comerciales entre Colombia y
Venezuela.

Busca complementar las economias de ambos paises, asi como también
concebir la frontera como un espacio transnacional y dinamico que facilite
las relaciones personales que puedan desarrollarse en el territorio.

Percepciones respecto a la firma del acuerdo

En la vispera de la firma del acuerdo, comenzaron los preparativos' para la
reactivacion de las relaciones comerciales en la frontera. Las centrales de
abastos, particularmente de Cucuta, empezaron a analizar la posibilidad
de construccion de mas bodegas para almacenar alimentos que lleguen
del interior del pais, para exportar hacia Venezuela? “se esta requiriendo
tener mas productos colombianos para venderlos hacia el vecino pais y
tenemos un déficit de almacenamiento en la ciudad de Cudcuta” (Ochoa,
W. en La Voz del Norte) manifestd el gerente de Cenabastos, fundacion
gue busca brindar garantias de equidad para las y los trabajadores de las
centrales de abastos en la capital nortesantandereana.

L En este sentido, la fundacién organizé el segundo congreso internacional de plazas de mercado, que se enfoca
en reconocer el papel de las centrales de abastos en la frontera colombo-venezolana, con miras a participar en
los cambios que se estan dando en el marco de las nuevas relaciones comerciales entre los dos paises.
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A su vez, el alcalde de Cucuta, Jairo Yanez, vio en la firma del acuerdo un
paso significativo para consolidar a Cucuta como una ciudad de
intercambios transnacionales®. Por lo que invitd a las delegaciones de
varios paises como México y Venezuela a centrarse en invertir en la capital
nortesantandereana para afrontar el reto de la reactivacion de la relacion
comercial.

A nivel nacional, la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) del Senado
se reunio en Cucuta para realizar un debate de control politico en el que
se evaluaron, de la mano del alcalde, el gobernador del departamentoy el
director de Migracion Colombia, los avances en la reapertura de la frontera
entre los dos paises. En dicho acto, el vicepresidente de esta comision
manifestod la importancia de hacer seguimiento a los compromisos de los
dos gobiernos en materia comercial, para velar porque los nuevos
acuerdos generen los resultados deseados*.

El gobierno colombiano resalté la importancia de la reactivacion y firma
del acuerdo como una oportunidad para que las personas que viven en
frontera puedan transitar de manera tranquila por los dos paises a través
de este paso®. De otro lado, Venezuela propuso la creacion de una zona
econdmica binacional entre Cucuta y Tachira en donde se dinamice el
comercio de ambos lados de la frontera®.

La situacion de movilidad humana forzada: ¢ Nuevos retos?

El AAP implica un avance hacia la constitucion de espacios
transnacionales que permitan el fomento y la reactivacion de la cultura
binacional. No obstante, este no puede ser usado como pretexto para el
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4 La Opinidn (s.f.). La Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado revisa avances de la reapertura de
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cese del reconocimiento de las personas en situacion de movilidad
humana forzada.

La realidad es que siguen existiendo barreras para las personas que se ven
obligadas a salir de Venezuela y, por ende, a activar su derecho a migrar,
aun cuando la apertura ha generado garantias para las personas que viven
en zona de frontera y han desarrollado su proyecto de vida en las
dinamicas fronterizas. En ese sentido, es fundamental mencionar que,
esta apertura no implica el cese de la crisis de movilidad humana forzada
que un territorio como Norte de Santander afronta.

Una semana después de la revision, actualizacion, reactivacion y firma del
AAP, desde el JRS/COL se ha evidenciado que siguen existiendo personas
gue deciden salir del vecino pais, demostrando que la apertura de la
frontera no tiene vocacidon de generar efectos directos sobre Ia
transformacion en los movimientos migratorios mixtos, mas alla de
fortalecer la posibilidad de pendularidad e intercambio cultural en el
territorio.

De los monitoreos realizados durante el mes de febrero, en Norte de
Santander siguen existiendo personas caminantes en la ruta, riesgos
asociados a la proteccion y garantia de derechos, asi como situaciones en
las que es necesario activar la ruta de proteccion internacional. Es
importante que el Gobierno Nacional no olvide que la movilidad humana
forzada de Venezuela hacia Colombia tiene raiz en una crisis caracterizada
por la falta de servicios basicos para subsistir, la violacion masiva de
derechos humanos’, la violacion a la garantia efectiva de acceso a los
derechos a la alimentacion y a la salud, estas han sido las principales
razones® que han afectado especialmente a las personas en situacién de
vulnerabilidad®.

7 La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). (2019) Informe Mensual sobre las Américas, junio de 2019.

ACNUR. https://www.acnhur.org/op/rep_am/5d5b23cl4/informe-mensual-sobre-las-americas-junio-de-
2019.html

8 Consejo de Derechos Humanos. (2019) Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Ante la multiplicidad de dichas situaciones aqui mencionadas y el
movimiento migratorio mixto que se presenta en la frontera, también se
pueden encontrar personas de otros paises como Siria y Cuba, lugares en
los que también se ha vivido una movilidad humana forzada. Resulta
fundamental que el gobierno colombiano, ademas del amplio interés que
ha tenido en el fortalecimiento de la economia binacional, el intercambio
comercial, entre otros, también empiece a aplicar la Declaracion de
Cartagena en escenarios tan diversos y tan complejos como el que dia a
dia enfrenta la frontera con Venezuela.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019, 01 de marzo). CIDH y REDESCA condenan
hechos de represion violenta en Venezuela y urgen al Estado venezolano a garantizar los derechos humanos
de la poblacion frente a la crisis politica, econdmica y social [Comunicado de prensal.
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