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Introduccion

oacha' es un municipio ubicado

en el centro del pais y uno de los

mMas cercanos a Bogota, no solo
porque comparten limites geograficos,
sino que también comparten dinami-
cas sociales similares. El intercambio
econdmico, las relaciones y la movilidad
humana de sus habitantes entre las dos
ciudades ha facilitado que, en algunos
sectores al sur de la capital como Ciudad
Bolivar, se desdibujen las fronteras entre
barrios bogotanos y barrios suachunos.
Este relacionamiento territorial, a pesar
de estar limitado por el ordenamiento
administrativo, favorece la presencia de
bandas delincuenciales y grupos arma-
dos que operan y se mueven en ambas
poblaciones, para compartir redes de
colaboracién, donde se disputa el con-
trol territorial y se establecen fronteras
invisibles (Defensoria del Pueblo, 2021).

De esta manera, la ubicacién de So-
acha lo convierte en un territorio
estratégico para grupos armados,
quienes lo utilizan como un corredor
hacia el sur del pais y como una entra-
da directa a la capital para desarrollar
economias ilegales. En este contexto,
los ninas, ninos, adolescentesy jévenes
(en adelante NNAJ), quienes habitan
en esos barrios, se han visto particular-
mente afectados por ser victimas de la
vinculacioén, uso y utilizacidn por parte
de grupos armados organizados (en
adelante GAQ) y grupos delincuencia-
les organizados (en adelante GDO).

' La palabra Soacha proviene del prefijo Sua
significa Sol y Cha Vardn en Muisca. Soacha es
igual a Sol-Varén o varén del sol. Por eso en el
territorio algunas personas se aferran la antigua
composicion etimoldgica de Soacha, porque
esta verdaderamente valida una identidad,
aquella ligada con los antepasados prehispani-
cos y sus descendientes. https://periodismopu-
blico.com/soacha-o-Soacha-hacia-la-busqueda.

En este informe se presenta la situ-
acion de los NNAJ frente a la vincu-
lacién, uso y utilizacion por parte de
GAQO y GDO en el municipio de Soacha.
En un primer momento el documento
expone el contexto y la composicidon
del territorio, donde se destacan los
factores de vulnerabilidad de las famil-
ias y NNAJ que terminan por facilitar la
permanencia de estructuras armadas.
Seguidamente, se describe la presen-
cia y el accionar de los GAO y GDQ, las
economias que los financiany el reper-
torio de violencia con el que mantienen
en control del territorio.

Para continuar, se analiza cémo se de-
sarrolla la vinculacién, uso y utilizacién
de NNAJ por parte de estos grupos
para exponer los factores de riesgo que
facilitan la existencia de este tipo de
violencias y su relaciéon con las condi-
ciones del contexto del municipio. Par-
ticularmente este apartado hace un
[lamado de atencién sobre la compleji-
dad del fendmeno, con el fin de recon-
ocer que no se trata de una sola violen-
cia en si misma, sino que se encuentra
sustentada en muchas otras violencias
y condiciones estructurales que facili-
tan que esta poblacidn sea utilizada en
el conflicto armado.

La informacién con la que se con-
struyé este informe fue recolectada
tanto de fuentes primarias como se-
cundarias; dentro de las principales
se destaca la propia experiencia de la
Oficina Territorial Soacha del Servicio
Jesuita a Refugiados Colombia (JRS/
COL), en sus labores acompanando a
comunidades en situacion de vulner-
abilidad. El trabajo del equipo territo-
rial ha permitido conocer de primera
mano la cotidianidad del territorio, lo
gue ofrece una interpretaciéon empiri-



ca y lo mas proxima a la realidad
posible, para nutrir los analisis aqui
presentados. Por otro lado, se usaron
algunas fuentes secundarias como
las alertas tempranas de la Defensoria
del Pueblo, los informes de actores no
gubernamentales y el cubrimiento de
los medios de comunicacién, que of-
recieron informacién que fortalecio los
hallazgos y permitié complementar, y
contrastar la informacién recolectada
en campo.

Para finalizar, este informe presenta
algunas conclusiones y recomenda-
ciones dirigidas a la institucionali-
dad que buscan contribuir a que se
adelanten acciones que prevengan
la vinculaciéon, uso y utilizacion, y
protejan a los NNAJ en contextos de

vulnerabilidad y violencia, lo que per-
mite reconocer que esta poblacion
se ve afectada de manera particular
por las dinamicas de conflicto y delin-
cuencia que se desarrollan en el terri-
torio. Estas recomendaciones fueron
construidas conjuntamente con or-
ganizaciones de la sociedad civil y ac-
tores institucionales del municipio, y
son un llamado de atencion sobre la
importancia de responder de manera
integral a este fendmeno.

Palabras Clave

Ninas, ninos, adolescentes y jovenes
(NNAJ), Grupos Armados Organiza-
dos (GAO), Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO), vinculacion, uso
y utilizacion.




Contexto: factores de
riesgo y vinculacion,
uso y utilizacion

| municipio de Soacha esta ubi-

cado en el centro del pais, sobre

la cordillera oriental y al sur de la
sabana de Bogota. Hace parte del de-
partamento de Cundinamarca y limita
al norte con el municipio de Mosquera,
al sur con los municipios de Sibaté y
Pasca, al occidente con los municipios
de Granada y San Antonio del Tequen-
dama, y al oriente con la ciudad de
Bogota. La mayoria de su territorio es
rural, conformado por 14 veredas orga-
nizadas en dos corregimientos? mien-
tras que la zona urbana comprende
seis comunas que agrupan 378 barrios

2 Actualmente el JRS/COL hace presencia en
varios territorios de la zona rural como la Chac-
ua, Fusunga, Panama.

de los cuales 152 son asentamientos
humanos de desarrollo informal y sin
titulacion de tierras®.

Cazucda y San Humberto* dos de sus
comunas, se caracterizan por tener

3 El municipio encuentra compuesto por un
sector rural con una extension de 160 kms2
equivalente a un 85.6% de su territorio y un area
urbanay 27 km?2 es decir el 14,4% réstate de su
extension (Gobernacion De Cundinamarca).

% Estas comunas histéricamente se han
caracterizado por ser los sectores de mayor
recepciéon de victimas del conflicto armado y
desde hace uno afos de poblacién migrante.
Esto, debido a los bajos costos de vida; ademas,
se pueden sumar dindmicas de loteo o invasion
de tierras (baldias o privadas) por parte de
terreros, para la construcciéon de viviendas im-
provisadas y asentamientos informales.



los sectores mas criticos del municip-
io, en donde sus habitantes conviven
con necesidades basicas insatisfechas,
falta de acceso a servicios publicos, al-
tos indices de pobreza, falta de opor-
tunidades y una alta densidad pobla-
cional® por la llegada de victimas del
conflicto armado, de poblacién de-
splazada forzosamente, migrantes y
personas refugiadas®. Igualmente, en
las labores adelantadas por el JRS/
COL, en el ultimo ano se ha logrado
identificar que, en estos territorios al
igual que en la comuna Compartir, ex-
isten dinamicas de violencia que afec-
tan especialmente a los NNAJ.

Por otro lado, por su cercania con la cap-
ital y sus diversas fuentes de trabajo, es
un territorio que acoge a buena parte
de la poblacién en movilidad humana
forzada; de hecho, para agosto de 2023
ha recibido a 48.303 migrantes proveni-
entes de Venezuela, convirtiéndolo en
el municipio con mayor presencia de
personas migrantes en todo Cundina-
marca, y es la segunda ciudad con mas
recepcion de poblacion venezolana en
el centro del pais, después de Bogota
(Unidad Administrativa Especial de Mi-
gracion Colombia, 2023). Esta poblacion
esta conformada por personas en tran-
sito que llegan al territorio buscando un
corredor hacia el interior y sur del pais,
y familias con vocacién de permanen-
cia que buscan proteccion efectiva del
Estado y oportunidades para integrarse
econdmica y socialmente.

En cuanto a desplazamiento forzado,
la situacion del municipio no es muy

5 Segun la ultima medicion del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) del 2019, se proyectd un crecimiento de
808.288 en el nimero de habitantes del muni-
cipio, pero de acuerdo con algunos estudios, se
estipula que la poblaciéon ha aumentado a mas
de los 1.003.000 habitantes (Politécnico Gran
Colombiano, 2022)

¢ Para mas informacion se pude consultar

la revision general del plan de ordenamiento
territorial 2022 del municipio de Soacha en el
siguiente enlace https://docs.google.com/docu-
ment/d/THNmMgwLSDNf8KODVPRCWILAtx8AV-
ro3w-/edit#

diferente; segun La Unidad para la
Atencién y Reparaciéon Integral a las
Victimas (UARIV) para noviembre de
2023, hay un total de 51.527 victimas
del conflicto armado en Soacha, de las
cuales 49.116 fueron desplazadas for-
zosamente de sus territorios y hoy es-
tan ubicadas en el municipio (UARIV,
2023). De hecho, el Visor Geografico
de Victimas (2023) de esta misma in-
stitucidn, expone que, durante el Ulti-
mo ano, Soacha fue el municipio con
mas victimas de desplazamiento for-
zado en el departamento y uno de los
mas afectados por este hecho a nivel
nacional. Esto configura un territorio
conformado por una alta poblaciéon
en situacion de movilidad humana
forzada con perfiles migratorios muy
variados, que van desde el despla-
zamiento interno hasta la migraciéon
transfronteriza en transito y con vo-
cacidn de permanencia.

Para agosto de 2023 ha
recibido a 48.303 migrantes
provenientes de Venezuela,
convirtiéndolo en el municipio
Con Mmayor presencia de
personas migrantes en todo
Cundinamarca

Al respecto, JRS/COL ha observado que
esta poblacion enfrenta necesidades
basicas insatisfechas, obstaculos para
acceder a trabajo y, en algunos casos,
tratos hostiles por parte de actores in-
stitucionales y habitantes del municip-
io. Por otro lado, habitan territorios con
presencia de bandas delincuenciales,
dinamicasdeviolenciayexclusiéonsocial;
todos estos factores las ponen en ries-
go de ser victimas de doble afectacion,
un fendmeno que se configura cuando
una persona que migré forzosamente
también es victima del conflicto arma-
do o cuando una persona desplazada
se ve obligada, nuevamente, a salir de
su territorio. Por ejemplo, se identifican
casos de desplazamientos forzado in-




traurbano, en el que las personas son
forzadas a movilizarse dentro de los
[imites de una misma ciudad, barrio o
comuna (Diez, 2021).

Adicionalmente, si bien existe la clar-
idad de que los NNAIJ representan
aproximadamente el 27.6% de la po-
blacién?, en Soacha no hay un consen-
so sobre las cifras de su densidad pobla-
cional, las cuales son inciertas® y se ven
incrementadas por los fendmenos de
migracion y desplazamiento forzado®.
Al no tener un suficiente conocimien-
to sobre la cantidad de habitantes en
el municipio es dificil lograr una adec-
uada asignacion de presupuesto para
la atencion de sus necesidades, lo que
dificulta la integracion y permanencia
de las familias en el territorio; adema3s,
profundiza las condiciones de vulnera-
bilidad en las que no cuentan con unos
mMinimos vitales. Todo esto, se convierte
en un conjunto de factores que facili-
ta la vinculacion, uso y utilizacion de
NNAJ, quienes ven en la pertenencia a
un GAO o GDO la oportunidad de tener
mejores condiciones de vida.

Este tipo de situaciones también se
han evidenciado en multiples oca-

7 Para mayor informacion sobre densidad
poblacional en el territorio de Soacha se puede
consultar en https://telencuestas.com/cen-
sos-de-poblacion/colombia/2022/cundinamar-
ca/soacha

® Aesto se adiciona la falta de un censo actual-
izado que permita establecer la cantidad exacta
de habitantes del municipio para recibir los re-
cursos correspondientes a las demandas reales,
lo que hace que se presenten grandes vulnera-
ciones a los derechos de la poblacion, afectando
a sus habitantes de manera diferenciada.

2 Como vimos con anterioridad, en Soacha
habitan miles de personas en condicion de
movilidad humana forzada, ya sean victimas
del conflicto armado, migrantes o solicitantes
de refugio; esto se debe principalmente a que
la ciudad posee unos costos de vida mucho
menores a los que se pueden encontrar en
Bogotd, ademas, su cercania con la capital la
convierten en un territorio estratégico para
habitar y buscar un empleo o algun medio de
sustento econdmico en la capital. Esto con-
vierte a Soacha en una ciudad donde se puede
vivir e ir a trabajar o estudiar en la capital.

siones por algunas autoridades lo-
cales (Cruz, 2019); la dltima de es-
tas, durante la inauguraciéon de la
Institucion Educativa Soacha Avanza,
donde quedd claro, segun algunos
pronunciamientos, que la oferta de
servicios no cubre las necesidades de
los diferentes sectores sociales del ter-
ritorio (El Espectador, 2020). Como re-
spuesta a la escasez de la oferta para
la atencion de NNAJ y las necesidades
basicas insatisfechas del municipio, la
poblacién ha tenido que desarrollar
diversos procesos, que se han articu-
lado mediante iniciativas comunitar-
ias pedagdgicas y de proteccidon para
solventar estas situaciones.

A lo anterior, se suma la presencia
de organizaciones de base y de co-
operacion, las cuales han asumido el
deber de garantia y protecciéon de las
autoridades locales, aunque las activ-
idades de estos actores son tempora-
les y complementarias al Estado. Esto
plantea una problematica en la que,
con la salida de estas organizaciones
y ante la poca capacidad institucion-
al, se pueden agravar las condiciones
de vulnerabilidad que la cooperacion
y las mismas comunidades organiza-
das han contrarrestado al accionar.
Esto hace necesario con urgencia que
el Estado asuma su rol como garante
de los derechos de la poblaciéon y, en
especial, de algunos grupos, como los
NNAJ, y que propicie planes efectivos
para satisfacer las necesidades basicas
de la poblacion.

Como se ha mencionado, la dificultad
de acceder a bienes y servicios, la in-
suficiente oferta institucional, la poca
claridad sobre la densidad poblacio-
nal, los alarmantes flujos de personas
en condicidn de movilidad humana
forzada con necesidades basicas in-
satisfechas son algunos de los ele-
mentos de contexto que facilitan la
presencia y accionar de GAO y GDO
en el municipio, lo que permite que
ejerzan violencias como la vinculacion,
uso y utilizacion de NNAJ en sus activ-
idades ilicitas.



Presenciay
accionar de GAO
y GDO en Soacha

La presenciay el accionar de las GAOy
GDO en Soacha guarda una profunda
relacion con los elementos de contex-
to mencionados anteriormente, en el
sentido en que la insuficiente capaci-
dad de las instituciones de gestionar
las condiciones de vulnerabilidad y
los riesgos que afectan a la poblacion
contribuye a la consolidaciéon de estos
grupos armados. Al respecto, la De-
fensoria del Pueblo, en su Alerta Tem-
prana 010 de 2021, hizo un llamado de
atencion sobre este fendmeno:

Las bajas capacidades para
contrarrestar los riesgos de
parte de las entidades terri-
toriales mas pequenas, au-
menta la vulnerabilidad de la
poblacion que alli habita y a
su vez consolida la presencia
y control de los grupos arma-
dos que hacen presencia en
sus territorios. (p. 84).

Estas bajas capacidades, sumadas a
algunas de las condiciones de vulner-




abilidad que se presentan en Soacha,
generan los escenarios propicios para
la aparicidon, permanencia y consol-
idacion de los GAO y los GDO, pues,
como se sefala mas adelante, los gru-
pos aprovechan dichas condiciones
para ejercer violencia y desarrollar
economias ilicitas. Lo cual se agrava
por la postura de la alcaldia munici-
pal que, para ese entonces, aseguraba
que en los barrios del municipio no hay
presencia de estos grupos y no existe
conflicto armado (Semana, 2022); esto
se identificé en espacios de conver-
saciéon con funcionarias y funcionarios
de la administracién, en los que, precis-
amente, se abordaron temas de ninez
y conflicto armado. Como consecuen-
cia de esta postura, no se le brinda una
atencion adecuada ni suficiente, y se
trata a los hechos victimizantes como
resultado de delincuencia comun,
cuando en realidad estan relacionados
a dinamicas de control territorial para
aprovechar las rutas del narcotrafico.

Las condiciones de
vulnerabilidad que se
presentan en Soacha,
generan los escenarios
propicios para la aparicion,
permanencia y consolidacion
de los GAO y los GDO.

La Alerta Temprana 039-2020, su in-
forme de seguimiento N° 029 de 2022
y la Alerta Temprana 010-2021, esta-
blecen que, para el ano 2020, las Au-
todefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC), facciones disidentes de las FARC,
el ELN y estructuras armadas post
desmovilizaciéon de los grupos para-
militares'® como “Los Paisas”, tuvieron

1© Esta categoria se refiere a los actores arma-
das que surgieron tras la desmovilizacion de
los principales grupos paramilitares del pais,
los cuales, luego de un proceso violento de re-
organizacion y reconfiguracion, se convirtieron
en varios y distintos grupos dedicados, en su
mayoria, a actividades ilegales.

una fuerte consolidacion en el muni-
cipio. Las Alertas Tempranas exponen
gue estos grupos operan a través de
alianzas y “tercerizacién”, las cuales les
permiten disputar el control del territo-
rio y las rentas ilegales, contratando y
utilizando bandas delincuenciales lo-
cales sin ser responsabilizados direct-
amente (Defensoria del Pueblo, 2020,
p. 14). Como consecuencia, las bandas
delincuenciales han aumentado su
capacidad armamentista y el numero
de integrantes, lo que no solo escala la
violencia, sino que incentiva el recluta-
miento para cumplir con los objetivos
propios y de sus contratantes.

De igual forma, los medios de comu-
nicacion informaron sobre la posible
presencia de disidencias de las FARC
enla comuna 4y el sector de Sumapaz,
el cual es un territorio estratégico para
el trafico de drogas y armas, gracias a
Ssu cercania con Bogota (Revista Sem-
ana, 2022). Al respecto, el JRS/COL ha
logrado identificar que los barrios que
parecen tener mayor presencia de GAO,
GDO y grupos de delincuencia comun,
son los que estan en la frontera con la
capital colombiana; barrios como el Oa-
sis, los Robles, la Isla, el Progreso, Rincén
del lago, entre otros, son disputados
constantemente debido a que estan
ubicados en el corredor sur, que conec-
ta con Ciudad Bolivar, la localidad que
comparte frontera con Soacha y con el
sur del pais. Asi mismo, algunos medios
de comunicacion también se han referi-
do a la presencia de GDO como “Los
Paisas” y otras bandas criminales que,
presuntamente, tienen relaciones con
algunos carteles de México y del Uraba
Antioqueno (Caracol Radio, 2022), lo que
profundiza el riesgo para la poblaciéon
de estos territorios.

Con respecto a su accionar, las Alertas
Tempranas 039-2020 y la 010-2021, y
el informe de seguimiento No. 010-22
de la Alerta Temprana 004-2022, de la
Defensoria del Pueblo", exponen que,

" Tal como lo anuncian las alertas tempranas,
debido al contexto urbano en el que se pre-



dentro los hechos violentos relacio-
nados a estos grupos armados para
ejercer control sobre el corredor es-
tratégico, se encuentra la produccion,
distribucion y expendio de narcoti-
cos y armas, la extorsion, el sicariato,
el despojo y la especulaciéon sobre la
tierra, entre otras rentas de economias
ilegales donde se puede presenciar el
uso y utilizaciéon de menores de edad
para desarrollar estas actividades
ilicitas. También se identifican prac-
ticas como la imposicién de normas
de conducta, ejecuciéon de crimenes
ejemplarizantes y amenazas.

Para ejercer estas violencias, se ha
identificado que los grupos armados
emplean a los NNAJ “en diversas ac-
tividades como el “campaneo”, ex-
pendio de droga, transporte de armas,
realizacion de cobranzas, extorsiones
e incluso sicariato, y la explotaciéon sex-
ual comercial, riesgo especialmente
dirigido a las ninas" (Defensoria del
Pueblo, 2020, p.44), de igual forma,
realizan actividades de inteligencia
brindando informacién, siendo men-
sajeros y transportando elementos
cCoOmMo armas e insumos para droga.
Esta utilizacion de menores permite
gue mMmantengan su posicionamiento
en sectores estratégicos sin ser iden-
tificados o sefnalados, lo que evita que
respondan por ser los determinadores
o asi llamados actores intelectuales.

Por ejemplo, algunas lideresas co-
munitarias han identificado casos de
ninas y ninos que son utilizados para
vender drogas; los menores ven en
esta actividad la posibilidad de ob-
tener recursos para contribuir a los
gastos del hogar que no alcanzan a
ser cubiertos en su totalidad a pesar

sentan estas estructuras, y su composicion no
estrictamente militar, hacen que el ejercicio

de identificarlos como los perpetradores de los
hechos violentos se dificulte, a pesar del arduo
trabajo desarrollado por la Defensoria del Pueb-
lo, la comunidad, las organizaciones, entre otros;
para lograr el reconocimiento y existencia en el
territorio de estos grupos por parte de las autori-
dades municipales (Revista semana, 2023).

de que sus padres trabajan informal-
mente todos los dias. En este caso,
los grupos armados aprovechan las
necesidades insatisfechas de la famil-
ia, las dificultades para obtener traba-
jo formal que garantice ingresos su-
ficientes y la ausencia del padre y la
madre que tienen que salir a trabajar.
Adicionalmente, el JRS/COL ha podi-
do observar la adaptacion de algunas
de estas acciones dentro de los con-
textos educativos, lo que normaliza
estas dindmicas violentas.

Todo esto se facilita no solo por el am-
plio listado de necesidades basicas in-
satisfechas y falta de oportunidades
para la poblacién suachuna, sino por
las dificultades que tienen los NNAJ
para acceder a un cupo escolar, la insu-
ficiencia de espacios protectores, la au-
sencia de escenarios deportivosy recre-
ativos, entre otros. Esto es aprovechado
por los GAO y GDO para atraer meno-
res que no adelantan su proceso ed-
ucativo o lo hacen con dificultades,
gue no participan en actividades para
el aprovechamiento del tiempo libre y
que, usualmente, como se mostré en el
caso anterior, no pueden estar al cuida-
do o proteccion de su familia o cualqui-
er otro entorno protector.
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y utilizacion de
NNAJ en Soacha

abiendo abordado el contexto
H de Soacha frente a las necesi-

dades que afectan a su po-
blacién y después de hacer referencia
a los GAO y GDO y su accionar en el
municipio, los cuales se aprovechan
de estas condiciones para adelantas
sus actividades ilegales; se realizara
una aproximacion a como se desarrol-
la la vinculacién, uso y utilizacién de
NNAJ por parte de estos grupos en el
municipio.

Para ello, en primera medida, es nece-
sario que se tengan en cuenta los fac-
tores de riesgo mas comunes que fa-
cilitan que los NNAJ sean vinculados
y utilizados por parte de GAO y GDO.
Estos se presentan en la siguiente
tabla y se clasifican en tres, factores
estructurales, que se refiere a condi-
ciones politicas y a la capacidad insti-
tucional a nivel del territorio, factores
contextuales, relacionados al conjunto
de elementos del entorno que rodean
y condicionan al individuo, y factores
psicosociales que se manifiestan en el
relacionamiento de las personas con
otras personasy las comunidades a las
gue hacen parte.
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Factores
estructurales
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Factores
contextuales

A
&

Elaboracion propia con informacion del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, 2022, p. 3;

Ausencia de redes u organizaciones de proteccion institucional o
comunitaria en algunos territorios.

Insuficiente cobertura de oferta en educacion y/o baja calidad o
falta de docentes.

Inoperancia de las autoridades locales, por desconocimiento y/o
miedo.

Ausencia de autoridades en lo local y lo municipal con capacidad
de atencién a NNAJ victimas o en riesgo o para el desarrollo de
estrategias de prevencion del reclutamiento y uso.

Necesidades basicas insatisfechas y ausencia o falta de cobertu-
ra de servicios publicos esenciales.

La ausencia de escenarios deportivos, recreativos y de uso del ti-
empo libre para NNAJ.

Falta de estrategias para el cuidado de NNAJ en el municipio.

Desarrollo de actividades econdmicas ilicitas (narcotrafico, mi-
crotrafico, mineria ilegal o artesanal, contrabando, etc.)

Explotacion laboral.

La naturalizacion de los actos de violencia que se presentan de
forma continua en el territorio, lo que causa que sean unas prac-
ticas culturalmente aceptadas por los NNAJ, familias y garantes
de derechos.

Desocupacioén o desescolarizacion.

Ausencia de redes de apoyo productivo para las familias de los
NNAJ que les permitan gestionar necesidades como lo son el de-
sempleo, pobreza extrema y falta de oportunidades.

Violencia Intrafamiliar.

Las labores de cuidado de los NNAJ que son asignadas a sus her-
manos mayores.

Expulsion temprana del hogar y situaciones de desplazamiento
forzado, refugio y migracion.

La falta de proteccién y/o reconocimiento de los NNAJ en sus en-
tornos de vida.

Consumo de sustancia psicoactivas.

Observatorio del Bienestar de la Nifiez, 2013, p. 57 y Estoy en la Forntera, s.f.




Por su parte, JRS/COL, desde el area
de educacién, y a partir de la imple-
mentacién de la ruta metodoldgica
por medio de la cual se fortalecieron
espacios protectores con nifas, ninos
y adolescentes en entornos institucio-
nales y comunitarios, identificd la
presencia de diversos factores de ries-
go, los cuales logré evidenciar el equi-
po de trabajo a partir de un proceso de
observacién y acompanamiento en los
encuentros quincenales que se desar-
rollaron en territorios como las comu-
nas 6, 1, 4 y la vereda de Fusunga.

Por otro lado, esta lectura de riesgos
psicosociales que se realiza desde el
area de educacion se fortalece y com-
plementa en la estrategia de con-
strucciéon colectiva de los planes de
prevencion y gestion de riesgos, los
cuales tienen como fin caracterizar
los riesgos a los que se encuentran
expuestos los NNAJ por las dindmicas
del contexto y a su vez plantear ac-
ciones para prevenir y mitigar dichas
situaciones de riesgo. Estos planes
de prevencién cuentan con la par-
ticipacion de los NNAJ y de adultos,
guienes asumen la tarea de fortalecer
los espacios protectores.

Estos dos procesos arrojaron una lec-
tura integral de los riesgos que afectan
a la poblacion NNAJ, dentro de los que
se destacan la desnutricion, retraso en
el desarrollo, dificultades para acceder
Yy permanecer en el sistema educati-
vo, dindmicas de maltrato, abandono,
enfermedades fisicas, afectaciones a
la salud mental, violencia intrafamil-
iar, necesidades basicas insatisfechas,
exposicion a situaciones de violencia
armada, vinculacién a dindmicas de
microtrafico y consumo de sustancias
psicoactivas (SPA).

Estos resultados coinciden con los
presentados en la Alerta Temprana
039 de la Defensoria, en el que se re-
salta la existencia de “ollas” de droga a
las que los NNAJ tienen acceso, lo que
aumenta el riesgo de ser instrumen-
talizados en este negocio a cambio de

mejorar sus condiciones econémicas.
De hecho, para finales del ano 2022 los
NNAJ fueron uno de los grupos socia-
les mas afectados por las dinamicas
de violencia; en el informe de segui-
miento N° 029 de diciembre de 2022,
la Defensoria del Pueblo expone que
“ha tenido conocimiento de la per-
sistencia de violencias diferenciadas
hacia |la poblacién adolescente y joven,
como lo son presuntos casos de desa-
paricion forzada, reclutamiento, uso y
utilizacion de NNAJ en el municipio.”
(Defensoria del Pueblo, 2022, p. 3).

La Alerta Temprana también menciona
que, en procesos de cooptacion, artic-
ulacién y mimetizacion, los GAO/GDO
actldan por medio de multiples bandas
delincuenciales locales, las cuales, son
periddicamente desarticuladas y re-
emplazadas por nuevas bandas. Es asi
como los procesos de reclutamiento
de jévenes siguen vigentes a pesar de
los multiples golpes de las autoridades.
En dichos operativos, los jovenes entre
18- 23 anos son los que tienen mayor
posibilidad de ser capturados por del-
itos relacionados con estupefacientes
y homicidios; como también son las
principales victimas de este Uultimo
delito. La alerta resalta que mas alla de
procesos de respuesta policial, los es-
guemas de prevencion integral no han
logrado materializarse en el municipio
(Defensoria del Pueblo, 2020).

Estos datos no son muy distantes a
los resultados de los talleres que real-
iza el area de educaciéon del JRS/COL,
en donde las nifas y ninos narran las
afectaciones por dindmicas de violen-
cia en los barrios y veredas, las cuales
estan asociadas a focos de inseguri-
dad en espacios recreativos y a la in-
existencia de estos espacios en algu-
nas zonas. Asi mismo, se mencionan
violencia entre grupos delincuencia-
les conformados por jévenes y el con-
sumoy trafico de SPA al interior y fuera
de las instituciones educativas.

Finalmente, a parte de las necesi-
dades basicas insatisfechas y los fac-



tores de riesgo, vale la pena resaltar
gue en el municipio no existe una ruta
para la proteccion de esta poblacion
frente a casos de vinculacidén, uso y
utilizacion. Si bien el Instituto Colom-
biano del Bienestar Familiar (ICBF),
la principal institucion garante de la
proteccién de los NNAJ cuenta con
un lineamiento técnico, no posee una
ruta en el municipio para la atencién,
remisiéon y acompanamiento de es-
tos casos. Ademas, la poblacion no
muestra confianza hacia esta insti-
tucién, pues solo la identifican por re-
tirar a los menores del ndcleo familiar
como la Unica medida de proteccion,
desconociendo otros servicios como
la seguridad alimentaria y el acceso
a ecosistemas pedagdgicos; como
consecuencia, no se acude al ICBF
en casos de vulneracién a los NNAJ
por temor a que tomen medidas que
afecten a la familia, lo que dificulta la
respuesta institucional para la protec-
cion de esta poblacion.

Todo este panorama de insuficiencia
institucional se evidencidé en un es-
pacio de didlogo entre instituciones
y organizaciones sociales que fue fa-
cilitado por el JRS/COL y La Coalicién
contra la vinculaciéon de nifos, nifas
y joévenes al conflicto armado en Co-
lombia (COALICO)™, en el cual se men-
ciond que no existe un Equipo de Ac-
cion Inmediata (EAl), mesa técnica
de prevencion del reclutamiento, ni
planes de prevencion temprana, pro-
teccion y de urgencia. De igual forma,
tampoco hay disposiciones en el plan
de gobierno, plan de desarrollo territo-
rial, planes de contingencia o politicas
publicas que prevengan y respondan
a esta violencia, sin mencionar que
no existe contacto ni articulacion con

2 |La COALICO es un espacio de articulacion
de organizaciones de la sociedad civil, del que
hace parte el JRS/COL, que busca transformar
positivamente las violencias generadas por

el conflicto armado, con especial interés en
aguellas relacionadas a la vinculacidon, usos y
utilizacion de NNAJ en el pais. Para mas infor-
macion, véase: https://coalico.org/

el CIPRUNNA®, |a principal instancia
de coordinacion a nivel nacional que
brinda asistencia técnica a las autori-
dades territoriales.

® La Comisidon Intersectorial para la Pre-
vencion del Reclutamiento, el Uso, Utilizacién y
la Violencia Sexual en contra de Nifios, Niftas y
Adolescentes por grupos armados organizados
y por grupos delictivos organizados (CIPRUN-
NA) es una instancia intersectorial encargada
de orientar, coordinar, articular y hacer segui-
miento a las acciones desarrolladas por las en-
tidades estatales del nivel nacional y territorial
para la prevenir la vulneracion de los derechos
de los NNAJ, particularmente los asociados a la
vinculacién, uso y utilizacion. Para mas infor-
macion véase: CIPRUNNA




Conclusiones

a vinculacion, uso y utilizacion

de NNAJ en el municipio de Soa-

cha, se desarrolla debido a condi-
ciones de vulnerabilidad en las que los
GDO y GAO logran aprovecharse de
la existencia de factores estructura-
les, contextuales y psicosociales que
impactan de manera negativa la vida
de esta poblacidon. En este contexto,
el Estado, encargado de garantizar de
forma efectiva el acceso a derechos,
bienes, servicios y ayudar a solventar
algunas de las necesidades basicas de
la poblacidon, no tiene la capacidad ni
los recursos para hacerlo, lo que termi-
na facilitando la permanencia de estos
grupos en los barrios y veredas.

Ademas, la vinculacién, uso y uti-
lizacion se da en un contexto de con-
flicto armado en el que los GAO, GDO
y grupos de delincuencia comun se
disputan el control territorial como
corredor estratégico hacia el sury cen-
tro del pais y como entrada directa a
Bogota. Esta disputa se da, en buena
medida, a través de la tercerizacién, en
el que estructuras armadas con may-
or capacidad y que son ajenas al ter-
ritorio, utilizan grupos mas pequenos
para que adelanten actividades ilici-
tas. Dentro de estas se encuentra la
extorsion, el sicariato, los crimenes
ejemplarizantes, las amenazas, el trafi-
co de armas y el narcotrafico; es justa-

mente en estas actividades en las que
los NNAJ son utilizados para realizar
labores de inteligencia, intercambio
de informacioén, vigilancia y expendio
de drogas. Los NNAJ ven en esto una
oportunidad para obtener ingresos y
mejorar las condiciones de vida pro-
piasy de sus familias, al mismo tiempo
que lo ven como una practica natural,
pues la violencia se presenta incluso
en entornos educativos.

Finalmente, todo esto se profundi-
za, en parte, gracias a la insuficiencia
de rutas de la institucionalidad para
abarcar el conflicto armado, a pesar
de los multiples llamados de la Defen-
soria del Pueblo y los hechos mostra-
dos por medios de comunicacion.
Como resultado, la respuesta a estos
casos es insuficiente o inexistente,
como asi lo sugiere la ausencia de ru-
tas, instancias y planes que respon-
dan y prevengan de manera sufici-
ente los casos relacionados con esta
violencia. De esta manera, mientras
continden las dificiles condiciones
de vida de la poblacién en el munic-
ipio, no se disefen estrategias para la
prevencion y atencion de casos, ni se
traten de contrarrestar los factores de
riesgos descritos, la vinculacion, uso
y utilizacién seguira afectando a los
niNos, ninas, adolescentes y jovenes
gue habitan el municipio de Soacha.



Recomendaciones

esde el Servicio Jesuita a Re-

fugiados Colombia (JRS/COL),

como organizacién de igle-
sia que desde hace mas de 25 anos
acompanfa, sirve y defiende a perso-
nas en situacion de movilidad huma-
na forzada y comunidades receptoras,
al mismo tiempo que visibiliza y sen-
sibiliza sobre las violencias asociadas
al conflicto armado que afectan sus
vidas, realiza las siguientes recomen-
daciones construidas conjuntamente
en espacios de didlogo facilitados por
la COALICO con organizaciones de la
sociedad civil y autoridades territoria-
les de Soacha:

Se requiere fortalecer la presen-

® ciadelasinstituciones del Estado
en las zonas urbanas y rurales del mu-
nicipio, para evitar aprovechamiento
de los territorios y las comunidades por
parte de los grupos al margen de la ley.

Se recomienda articularse con

® comunidades y organizaciones
de la sociedad civil que ya adelantan
acciones de prevencion temprana y
proteccion urgente, asi como for-

talecer las capacidades econdmicas y
técnicas de las comunidades para tra-
bajar en red en la activacién de rutas 'y
construccién de entornos protectores,
como mecanismos de prevencion.
Esto debe hacerse garantizando la se-
guridad de las comunidades y consid-
erando que el Estado es el responsable
de la proteccion de los NNAJ.

Es indispensable que las insti-
® tucionesdel nivel nacionaly terri-
torial reconozcan y visibilicen la presen-
cia de grupos armados en Soacha y de
gué manera vulneran los derechos de la
poblaciéon, con miras a fortalecer las ca-
pacidades de respuesta, a través de
planes de prevencion y proteccion, ru-
tas de acompanhamiento y disposicion
de recursos econdmicos y humanos
para la atencion.

Se requiere que en las mesas y

® equipos técnicos participen
funcionarios con capacidad de de-
cision o con posibilidades de manio-
bra desde su rol institucional. Ademas,
se debe pensar en garantias laborales
mas amplias y procesos de transferen-




cias de memorias, accionesy compro-
misos adquiridos, en especial de las
acciones de prevencién y proteccion
en torno a los riesgos y violencias aso-
ciadas al conflicto armado.

Al mismo tiempo, se recomien-

® da visibilizar las organizaciones

e instituciones que cuentan con oferta

para las comunidades, para promover

el acceso a servicios y derechos que
requiere la poblacién en Soacha.

Es necesario focalizar pobla-
® ciones como la migrante, los
NNAJ y victima del conflicto armado,
para proveer espacios recreativos, ed-
ucativos, laborales y culturales con
enfoques diferenciales. Esto para dis-
poner entornos protectores en los
gue se brinden alternativas de uso del
tiempo libre y se fortalezcan los pro-
cesos educativos.

Es urgente registrar, identificar y

® gestionar casos de vinculacion,
uso y utilizacion, asi como disenar

mapas de riesgo, como herramientas
para la prevencion de estas violencias.

Fortalecer las escuelas y cole-
® gioscomo espacios cuidadores,
transformando Los Planes Escolares
de Gestion Integral del Riesgo para
que respondan a las necesidades
reales de los NNAJ. Asi mismo, se debe
brindar acompanamiento psicosocial
a docentes y capacitacion para identi-
ficar y prevenir esta violencia, promov-
er herramientas para proyectos pro-
ductivos y ofrecer acompafiamiento a
proyectos de vida de las y los jovenes.

Es indispensable consolidar el
® Equipo de Accion Inmediata
(EAI), la mesa de prevencion del reclu-
tamiento y las rutas de prevencion en
sus tres momentos (temprana, protec-
cidony urgencia). Asi mismo, establecer
politicas publicas y disponer de recur-
sos humanos y econdmicos para pre-
venir y gestionar esta violencia.
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